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BASVURAN
BASVURUYA KONU iDARE : GEBZE BELEDIYE BASKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : Belediye sirketinde is¢i statiisiinde ¢alisan bagvuranin 6772

sayil1 Kanun kapsaminda ilave tediyeden yararlanma talebi
hakkindadir.

BASVURU TARIHi : 04/12/2018

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1) Bagvuran, 696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan kamuda calistirilan iscilerin kadroya
alindigini, bir kisminin ilave tediyeden faydalandiklarini, ancak belediye sirketlerinde is¢i
statiisiinde istthdam edilen is¢ilerin s6z konusu ilave tediyeden faydalandirilmadigini, bu
durumun ayrimciliga sebep oldugunu ve esitlik ilkesine aykirt oldugunu iddia ve ifade ederek
genel biitceli kurumlarda siirekli is¢i kadrosunda calisan personele 52 giinliik tediye verilirken
belediye sirketlerinde ayni statiide ¢alisan personele s6z konusu tediyenin 6denmemesinden
kaynaklanan magduriyetin giderilmesini talep etmektedir.

II. IDARELERIN BASVURUYA ILISKiN ACIKLAMALARI

2) Kurumumuzun 14/01/2019 tarih ve E.773 sayih sikayet konusuna iliskin bilgi/belge
isteme yazilarina istinaden, Hazine ve Maliye Bakanhgi’nin 23/01/2019 tarih ve 338 sayih
yazisinda;

2.1) Belediyeler tarafindan kurulan sirketlerin 6772 sayili Kanun kapsaminda yer almadigi ve
bu sirketlerde calisan is¢ilere anilan Kanun kapsaminda ilave tediye 6denmesine imkan
bulunmadigi miitalaasina yer verilmistir.

3) Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhi@r’nin 26/02/2019 tarih ve E.537445 sayih
yazisinda,

3.1) Alt igveren isgilerinin kamuda istihdamina iliskin 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi Duzenlemeler Y apilmasi HakKinda Kanun Hukmunde Kararname'nin 127 nci maddesiyle,
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27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen Gegici 23 ve Gegici
24’{incii maddelerinde belirtilen kamu kurum ve kuruluslarinda 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayil
Kamu Thale Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel calistirlmasia dayali
hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan calistirilanlarin siirekli is¢i
kadrolarmma veya mahalli idare sirketlerinde is¢i statiisiine gecirilmesine iligkin hususlarin
diizenlendigi,

3.2) Anilan Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 127°nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname'ye eklenen Gegici 25’inci maddesinde de, "Gegici 23’lincii ve Gegici 24 linci
maddeler kapsamina giren hususlara iligskin usul ve esaslar ile bu maddelerin uygulanmasinda
ortaya c¢ikacak tereddiitleri giderecek idareler, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Icisleri Bakanhigi ve Hazine ve Maliye Bakanhgi'nca miistereken belirlenir.” hiikmii
ongorildiigi,

3.3) Bu hiikkme dayanilarak hazirlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel
Calistirlmasina Dayali Hizmet Alim1 Sozlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin
Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli Idare Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gegirilmesine iliskin
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24’ilincii Maddelerinin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar”mn 01/01/2018 tarihli ve 30288 sayili Resmi Gazetede
yayimlandigi,

3.4) Anilan diizenlemede, kurumlar ve hizmet alimi sozlesmesi itibariyla, hak sahipligi
acisindan kapsam, stirekli ig¢i kadrosuna gecirilme siireci, tespit komisyonu, inceleme kriterleri,
ilan, tespit komisyonu kararina itiraz ve siiresi, sinava girmeye hak kazananlarin belirlenmesi,
sinavlara iligkin hususlar, is¢i kadrosuna gecirilme ve benzeri hususlar diizenlendigi,

3.5) 6772 sayili Kanunun uygulamasinin Hazine ve Maliye Bakanligi'ma ait bulundugu
belirtilmistir.

4) Kurumumuzun 14/01/2019 tarih ve E.905 sayih bilgi/belge isteme yazisina istinaden,
Cevre ve Sehircilik Bakanh@indan alinan 28/02/2019 tarih ve E.35037 sayili yazida; konu
ile ilgili Maliye Bakanhg: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 18/04/2018 tarih
ve 3270 sayih 6rnek goriis yazis1 gonderilmistir.

5) Kurumumuzun 14/01/2019 tarih ve E.906 sayili “goriis” isteme yazisina istinaden,
Tiirkiye Belediyeler Birlig¢inden alinan 17/01/2019 tarih ve E.4914 sayih yazida;

5.1) 6772 sayil1 Devlet ve Ona Baglh Miiesseselerde Calisan Is¢ilere Ilave Tediye Yapilmasi ve
6452 Sayili Kanunla 6212 Sayili Kanunun 2 nci Maddesinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanunun
1 inci maddesinde; "Umumi, miilhak ve hususi biitgeli dairelerle miitedavil sermayeli
miiesseseler, sermayesinin yarisindan fazlasi1 Devlete ait olan sirket ve kurumlarla belediyeler
ve bunlara bagl tesekkiiller, 3460 ve 3659 sayili kanunlarin siimuliine giren iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ve diger bilclimle kurum, banka, ortaklik ve miiesseselerinde miistahdem
olanlardan Is Kanununun siimuliine giren veya girmeyen yerlerde calismakta olan ve Is
Kanununun muaddel birinci maddesindeki tarife gore isci vasfinda olan kimselere, iicret
sistemleri ne olursa olsun, her yil i¢in birer aylik istihkaklar1 tutarinda ilave tediye yapilir”
hiikmiine yer verildigi,

5.2) 5393 sayili Belediye Kanununun 70 inci maddesinde belediyenin kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilecekleri, 5216
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sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 26 nci maddesinde biiyiiksehir belediyesinin
kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye
sirketleri kurabilecegi diizenlendigi, mevzuata gore belediye baglh kurulusunun sadece
biiyliksehir belediyeleri bakimindan séz konusu oldugu; su ve kanalizasyon idareleri, Ego
Genel Miidiirliigii, Eshot Genel Miidiirliigii, Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri
Genel Miidiirliigi seklinde tahdidi olarak diizenlendigi, sirketlerin 'bagli kurulusg' olarak kabul
edilmedigi,

53) 375 sayii KHK’nin Ek 20’nci maddesinde il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl
kuruluglar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin, personel ¢alistirilmasina dayali
hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 say1li Kamu ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit
ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin
dogrudan hizmet alim1 suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu
idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu
nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete
gordiirebileceginin diizenlendigi,

5.4) 375 sayih KHK’nin gegici 24 iincii maddesinde de il 6zel idareleri ve belediyeler ile
bagli kuruluslarinda ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinde, birlikte veya ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslarina ait sirketlerde
4734 sayil1 Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta
olanlardan maddede aranan sartlar1 saglayanlarin, ek 20°nci maddede belirtilen sirketlere isci
statiisiine gegirildigi,

55) 375 sayih KHK’nin gegici 24’lincii maddesinin dordiincii fikrasinda sirketlere
gecirilenlerin mali ve sosyal haklarina iligkin diizenlemelere yer verildigi, maddede 6772 sayili
Kanundan s6z edilmedigi, 375 sayili KHK’ nin Gegici 25 inci maddesinde "Gegici 23 {incii ve
gegici 24 lincli maddeler kapsamina giren hususlara iliskin usul ve esaslar ile bu maddelerin
uygulanmasinda ortaya ¢ikacak tereddiitleri giderecek idareler, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi, Igisleri Bakanligi ve Maliye Bakanlhiginca miistereken belirlenir.” hiikmiiniin yer
aldigy,

5.6) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Yiiksek Hakem Kurulunca kararlastirilan "375
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 24’{incii Maddesi uyarinca Idarelerce Isci
Statiisiine Gegirilen Iscilerinin Ucret ile Diger Mali ve Sosyal Haklarinin Belirlenmesinde Esas
Almacak Toplu Is Sézlesmesi Hiikiimleri” ni agiklamakla birlikte s6z konusu kararda 6772
sayili1 Kanuna atif yapilmadigy,

5.7) Maliye Bakanh@ Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin Icisleri Bakanligina
muhatap 18/04/2018 tarihli ve 3270 sayili yazisinda zetle, ... Belediyeler tarafindan kurulan
sirketlerin: genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri kapsamina girmedigi, doner sermayeli
bir kurulus niteligi bulunmadigi, sermayesinin yarisindan fazlas1 genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerine ait olan bir sermaye sirketi statiisiinde olmadigi ve 3659 sayili Kanun
kapsaminda yer alan kurum veya kurulus statiisiinde de bulunmadig dikkate alindiginda 6772
say1l1 Kanunun 1 inci maddesi kapsaminda yer almadigi ve dolayisiyla anilan sirket biinyesinde
istthdam edilen iscilere ilave tediye 6denmesine imkan bulunmadig1 miitalaa edilmektedir... "
aciklamasina yer verildigi,
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5.8) Konu hakkinda yargi yerlerince verilmis farkli kararlariin bulundugu, nitekim belediye
sirketlerinin 6772 sayili Kanun kapsaminda oldugu kabul edilerek iscilere ilave tediye
O0demesinin yapilmasina dair kararlar (Yargitay 7. Hukuk Dairesi 12.02.2015 tarihli,
2014/21336 E, 2015/1391 K.) oldugu gibi aksine kararlarin da (Yargitay 22. Hukuk Dairesi
13.06.2017 tarihli ve 2016/24028 E, 2017/14012 K.) bulundugu,

5.9) Yargitay 22’nci Dairesinin yukarida belirtilen kararinda; “...Belediyeler tarafindan
kurulan veya ortak olunan gsirketler ise, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi sermaye
sirketleri olup, belediyelerin tiizel kisiliginden ayri ve bagimsiz 6zel hukuk tiizel kigileridir.
Belediyelerin kurduklar: veya ortak olduklari ticaret sirketlerine, kamu tiizel kisiligi kazandiran
herhangi bir kanun hiikmii bulunmadigi gibi, kamusal yetki ve ayricaliklar taninmadigi,
dolayisiyla, soz konusu sirketlerin "kamu tiizel kigisi" ya da "kamu kurum ve kurulusu" olduklar
kabul edilemez.

Diger taraftan, 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
iktisadi devlet tesekkiilleri ile kamu iktisadi kuruluslarini ve bunlarin miiesseselerini, bagl
ortakliklarini ve istiraklerini kapsamaktadir. Kanun Hiikmiinde Kararname 'nin 2. maddesinin
birinci bendinde "Kamu iktisadi tesebbiisii "Tesebbiis”; iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu
iktisadi kurulusunun ortak adidir. Ikinci bendinde "Iktisadi deviet tesekkiilii "Tesekkiil”;
sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gére faaliyet gostermek iizere
kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir. Uciincii bendinde "Kamu iktisadi Kurulusu "Kurulus”’;
sermayesinin tamami Devlete ait olup, tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari
gozeterek tiretmek ve pazarlamak iizere kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla
tirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbiisiidiir. " tanimlamalarina yer
verilmistir. Bu tammlamalarla sabit oldugu iizere, kamu iktisadi tesebbiislerinin sermayesi
Devlete aittir. Belediyeler ise, Devlet tiizel kisiliginden ayri bir tiizel kisilige sahiptir.
Dolayisiyla  belediyelerin  hissedart olduklar: sirketler, 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsaminda olmayip, kamu iktisadi tesebbiisii sayilamaz.

Belediyelerin hissedar: oldugu sirketlerin hukuki statiisiiniin yukarida yazili oldugu sekilde
belirlendikten sonra, 6772 sayili Devlet ve Ona Bagh Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave
Tediye Yapilmasi Hakkindaki Kanun kapsaminda bulunup bulunmadiklari meselesinin
degerlendirilmesine gelince,

6772 sayili Kanun 'un l’inci maddesindeki diizenleme uyarinca, "belediyeler ve bunlara bagh
tesekkiiller” kanun kapsamindadir. Belediyelerin hissedar: oldugu sirketler ise, Ticaret
Kanunu hiikiimlerine tabi, belediyeden ayri ve bagimsiz ozel hukuk tiizel kisiligine sahip
oldugundan, bu sirketlerin belediyeye bagli tesekkiil sayilmasi miimkiin degildir. Anilan
maddede, sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan sirketlerin kanun kapsaminda
oldugu acik¢a belirtilmis olmasina ragmen, madde metninde sermayesi belediyeye ait olan
sirketlere yer verilmemesi kanun koyucunun tercihidir. Keza, 1580 sayili Belediye Kanununun
15.07.1934 tarihinde yiiriirliige giren 2571 sayili Kanun'la degisik 19’uncu maddesi
hiikmiinde, belediyelerin istirak edecekleri sirketler ifadesine agik¢a yer verilmis oldugu halde,
bu tarihten sonraki bir tarih olan 11.07.1956 tarihinde yiiriirliige giren 6772 sayili Kanun'da,
belediyelerin hissedart oldugu sirketlerden bahsedilmemis olmast da bu durumun bir
gostergesidir. Dolayisiyla, 6772 sayili Kanun 'un [l'inci maddesindeki, belediyeye bagh
tesekkiil ifadesinden, kanun koyucunun, belediyelerin hissedar: oldugu sirketleri kastettigi
soylenemez.
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Anilan sebeplerle, belediyelerin hissedart oldugu sirketler 6772 sayili Kanun kapsaminda
bulunmadiklarindan, davalr sirket ilave tediye 6demekle yiikiimlii olmadigi, bu halde, ilave
tediye alacag talebinin reddine karar verilmesi gerekirken, kabuliine karar verilmesi hatali
olmugtur.” denildigi;

5.10) Bu diizenleme, goriis ve yargi kararlar1 kapsaminda 375 sayili KHK’ nin Ek 24’tincii
maddesine gore belediye sirketlerine gecirilen iscilere ilave tediye iicretinin ddenemeyecegi
degerlendirilmesi yapildigi,

5.11) 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 3’iincii maddesinde genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; uluslararasi siniflandirmalara gore belirlenmis olan,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glivenlik kurumlar1 ve mahalli idareleri
tanimladigi, mahalli idarenin ise yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak
kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari
veya iliye olduklari birlik ve idareleri tanimladigi belirtilmis olup belediye sirketlerinden
bahsedilmedigi, buna gore belediye sirketlerinin, genel yonetim kapsaminda yer aldigindan
bahsetmenin miimkiin olamayacagi,

5.12) Anayasanin 123 {incii maddesinin ikinci fikrasina gore kamu tiizel kisiligi kanunla veya
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle kuruldugu, yukarida da belirtildigi sekilde belediye
sirketleri, ilgili mevzuatina (Tiirk Ticaret Kanunu) gore kurulan 6zel hukuk tiizel kisileri olup
Kanunla tanimlanmis gérevleri bulunmadigi,

5.13) 375 sayili KHK' nin Ek 20 nci maddesinde belirtilen sirketlerden belediyelerce dogrudan
hizmet alimi1 yoluyla personel c¢alistirnlmasina dayali hizmet alinmakta oldugu
degerlendirmelerine yer verilmistir.

6) Kurumumuzun 14/01/2019 tarih ve E.907 sayih “goriis” isteme yazisina istinaden,
Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonundan alinan 19/04/2019 tarih ve 371/32.13 sayih
yazida;

6.1) 696 sayili KHK kapsaminda taserondan kadroya gegen is¢ilerin ticretleri ile mali ve sosyal
haklarinin 12 Nisan 2018 tarihinde Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan ilan
edilen toplu is sdzlesmesi hitkiimleri ile belirlendigi, toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinin belediye
sirketlerine gecisi saglanan is¢iler i¢in 30.06.2020 tarihine kadar, kamu kurum ve
kuruluglarinda kadroya gegen is¢iler i¢in ise 30.10.2020 tarihine kadar uygulanacagi, stirekli
1s¢i kadrolarina gegirilenlerin ticretleri ile mali ve sosyal haklarinin Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglandig1 ve belediye sirketlerinde calisan isciler ile kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan is¢iler arasinda bir farklilik 6ngoériilmedigi,

6.2) Ancak kadroya gegirilen bu isciler arasinda daha sonra "6772 Sayili Devlet ve Ona Bagl
Miiesselerde Calisan Isgilere Ilave Tediye Yapilmas: ve 6452 Sayili Kanunla 6212 Sayili
Kanunun 2'inci Maddesinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanunun uygulanmasi asamasinda ayrim
yapildigi, bu kapsamda; belediyelere ait sirketlerde siirekli is¢i statiistiinde ¢alisan iscilerin 6772
Sayili Kanun kapsaminda oldugu; basvuruya konu belediye sirketlerinde siirekli is¢i
kadrosunda calisanlara ilave tediye 6demesinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.
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7) Kurumumuzun 29/05/2019 tarih ve S.5767 sayih sikidyet konusuna iliskin bilgi/belge
isteme yazilarmna istinaden, Gebze Belediye Baskanhgindan alinan 12/06/2019 tarihli
yazida;

7.1) Belediye sirketlerindeki is¢iler 6772 sayili Kanun kapsaminda kabul edilmediginden bu
iscilere ilave tediye 6denemedigi, Yargitay’in daha onceden belediye sirketlerindeki iscilere de
ilave tediye 6denecegi kararini verdigini, ancak Yargitay’in goriis degistirdigi ve emsal niteligi
tastyan belediye sirketlerindeki is¢ilere ilave tediye 6denmeyecegine hiikmettigi agiklamasina
yer verilmistir.

IIL iLGILI MEVZUAT

8) 07/11/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

8.1) “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkir” bashkh 74’iincii
maddesinin iiciincii fikrasi;

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir.”

8.2) “idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi” bashkh 123’iincii maddesinin iiciincii
fikrasi;

“Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurulur.”

9) Miilga 03/04/1930 tarihli ve 1580 sayil Belediye Kanununun “Belediyelerin haklari,
salahiyet ve imtiyazlar1” bashkh 19’uncu maddesinin birinci, dordiincii ve besinci
bendleri; “1- Belediye idareleri kanunun kendilerine tahmil ettigi vazife ve hizmetleri ifa
ettikten sonra belde sakinlerinin miisterek ve medeni ihtiyaglarini tesviye edecek her tiirlii
tesebbiisati icra ederler...

4- Miiktesep haklara halel gelmemek iizere belediye sinir1 dahilinde;

A) Dogrudan dogruya yapilmak ve isletilmek sartiyle su, havagazi, elektrik, tramvay tesisati
kurmak ve isletmek, gol, nehir, korfez ve sevahili miitecavire vapurlar1 nakliyatini deruhde ve
ifa etmek belediyelerin hakkidir.(Ancak belediyeler bu islerin tesis veya isletilmesi i¢in miiddeti
kirk seneyi tecaviiz etmemek ve seraiti Devletce miittehaz kaidelere muvafik olmak iizere
imtiyaz da verebilirler...

5- (Degisik bend: 05/07/1939 - 3666/1 md.) Belediye hudutlar1 dahilinde muayyen mintakalar
arasinda yolcu nakil vasitasi olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel troley, fiinikiiler isletmek ve
mezbahalarda kesilen etleri Belediye Meclisince tayin ve Dahiliye Vekaletince tasdik edilecek
ticret mukabilinde satis yerlerine nakletmek miinhasiran Belediyelerin hakkidir.

(Degisik fikra: 04.07.1988 - 336 S.KHK/Madde 1) (Aynen kabul: 07.02.1990 - 3612
S.Kanun/Madde 11) Bunlarin, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasitasiyla
yapilmasi ve isletilmesi veya icara verilmesi veyahut imtiyazin devri Igisleri Bakanliginin
kararina baghdir. Belediyeler dilerse inhisar1 tazammun etmemek sartiyla bunlarin isletilmesine
ruhsat dahi verebilir.

Hususi mahiyette elektrik tesisati gibi islerin yapilmasina ve umuma ait sularin ihtiyagtan
fazlasinin hususi istihsalatta kullanilmasina ve beldenin muayyen mevkileri arasinda yiik basina
ticret alan nakil vasitalarinin isletilmesine, inhisar1 tazammun etmemek iizere, ruhsat vermek
de belediyelere aittir”
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10) 04/07/1956 tarihli ve 6772 sayih Devlet ve Ona Bagh Miiesseselerde Calisan Iscilere
lave Tediye Yapilmas:1 ve 6452 Sayih Kanunla 6212 Sayih Kanunun 2’nci Maddesinin
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanunun; 10.1) 1 inci maddesi,

“Umumi, miilhak ve hususi biit¢eli dairelerle miitedavil sermayeli miiesseseler, sermayesinin
yarisindan fazlasi Devlete ait olan sirket ve kurumlarla belediyeler ve bunlara bagh
tesekkiiller, 3460 ve 3659 sayih kanunlarin siimuliine giren Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
ve diger bilciimle kurum, banka, ortaklik ve miiesseselerinde miistahdem olanlardan Is
Kanununun siimuliine giren veya girmiyen yerlerde ¢alismakta olan ve Is Kanununun muaddel
birinci maddesindeki tarife gore is¢i vasfinda olan kimselere, iicret sistemleri ne olursa olsun,
her yil i¢in birer aylik istihkaklari tutarinda ilave tediye yapilir.”

10.2) 3 iincii maddesi,

“Birinci ve ikinci maddelerde yazili olan iscilere mezkiir maddeler geregince yapilan
tediyelerden ayr1 olarak her yil icin bir aylik istihkaklari tutarin1 gecmemek iizere
Cumbhurbagkani karartyla ayni nispette bir ilave tediye daha yapilabilir.”

11) 233 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
“Istisnalar” bashkl 58’inci maddesinin birinci fikrasi;

“Atatiirk Orman Ciftligi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Anonim Sirketi, Eregli Demir
ve Celik Fabrikalar1 Tiirk Anonim Sirketi, Tiirkiye Is Bankas1 Anonim Sirketi, Devlet Sanayi
ve Is¢i Yatirim Bankas1 Anonim Sirketi, Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii ve iller Bankas1 Genel
Midirlugi ile il 6zel idareleri ve belediyelerin, sermayelerinin yarisindan fazlasina tek basina
veya birlikte sahip olduklari iktisadi tesebbiisler, bu Kanun Hitkkmiinde Kararname hiikiimlerine
tabi degildir.”

12) 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayil Belediye Kanununun “Sirket Kurulmasi1” bashkh
70’inci maddesi;

“Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen ustillere gore
sirket kurabilir.”

13) 10/07/2004 tarihli ve 5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanununun “Sirket Kurulmas1”
bashkl 26’nc1 maddesi;

“ (Degisik: 29/3/2011-6215/21 md.) Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter
ile belediye ve bagh kuruluslarinda ydneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yonetim ve
denetim kurullarinda gdrev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki
hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini
isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya baglh kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli
ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek cimle: 12/11/2012-6360/10 md.)
Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince tigiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
tabidir.”

14) 03/12/2010 tarihli ve 6085 sayih Sayistay Kanununun “Denetim Alan1” baghkh 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri;

“(1) Sayistay;
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a) (Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) Merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesinde dogrudan veya
dolayli olarak kamu pay1 olan 6zel kanunlar veya Cumhurbaskanligi kararnameleri ile
kurulmus anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari harig),

b) (Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) (...) (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu
idarelerin kurduklari veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklar1 her ¢esit idare,
kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri... denetler.”

15) 13/01/2011 tarihli ve 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanununun “Tiizel Kisiler” bashklh
16’nc1 maddesi;

“(1) Ticaret sirketleriyle, amacina varmak igin ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler ve
kendi kurulus kanunlari geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde
isletilmek tizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan
kurulan kurum ve kuruluslar da tacir sayilirlar.

(2) Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri ile kamu yararina ¢alisan
dernekler ve gelirinin yarisindan fazlasini kamu gorevi niteligindeki islere harcayan vakiflar,
bir ticari isletmeyi, ister dogrudan dogruya ister kamu hukuku hiikiimlerine gére yonetilen ve
isletilen bir tiizel kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir sayilmazlar.”

16) 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin; 16.1) Ek 20°nci maddesi, “(Ek:
20/11/2017-KHK-696/126 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/117 md.) il 6zel

idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
personel calistirilmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale
Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr ayri
sermayesinin varisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu
amacla kuracaklar bir sirkete gordiirebilir.

(Degisik ikinci fikra: 25/7/2018-7145/25 md.) Bu madde kapsamindaki sirketlerin koruma ve
giivenlik hizmeti alanindaki faaliyetlerinde 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik

Hizmetlerine Dair Kanun hiikiimleri uygulanir. Ancak;

a) Bu sirketlerin faaliyet alaninin miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti olmas1 zorunlulugu
yoktur. Sirketler bu kapsamdaki faaliyetlerini ayr1 bir boliim halinde yiiriitiir.

b) Sirketlerde 6zel giivenlik alaninda istihdam edilen 6zel giivenlik gorevlisi sayisinin on kisiyi
gegmemesi halinde 6zel giivenlik boliimii yoneticisinde en az lise mezunu olma sarti aranir.
Kanunda belirtilen 6zel giivenlik temel egitim sarti sadece bu bolimde gorevli olan
yoneticiler hakkinda aranir.

¢) Bu sirketler 5188 sayili Kanunun 24 iincii maddesinde belirtilen ruhsat harcindan muaftir.

¢) Bu sirketler kendi kurumlar1 disindaki 6zel ve kamu kurumlarina 6zel giivenlik hizmeti
veremezler.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde is¢ilerin ise alimi, iscilere iliskin personel giderlerinin
toplam giderler igindeki payina iligkin {ist sinirlari, ilk defa alinacak isgilere iliskin belirlenecek
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Olclitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar1 izlemeye
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Cumhurbaskani yetkilidir.”

16.2) Gegici 23’iincii maddesi; “(Ek: 20/11/2017-KHK-696/127 md.; Aynen kabul:
1/2/2018- 7079/118 md.) 5018 sayili

Kanuna ekli (I), (I), (III) ve (IV) say1l1 cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT Miistesarlig1
haric) ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I)
sayil listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda; 6demeleri merkezi yonetim,
sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi,
genglik hizmetleri ve spor il miidiirliigii biit¢elerinden veya doner sermaye biitgelerinden, anilan
liste kapsamindaki diger idareler i¢in ise kendi biitgelerinden karsilanan 4734 sayili Kanun ve
diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri
kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlar;

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numaralt
alt bentlerinde belirtilen sartlar1 tasimak,

b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashlik veya malullik aylig
almaya hak kazanmamis olmak,

C) Bu kapsamda calistirnlmalarina iliskin olarak agtiklar1 davalardan ve/veya icra
takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son calistig1 idare ile daha 6nce kamu kurum ve kuruluslarinda alt igveren is¢isi olarak
calistig1 is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsilifinda herhangi bir hak
ve alacak talebinde bulunmayacagin1 ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh
sOzlesmesi yapmayi kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,

kaydiyla, bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin i¢inde idaresinin hizmet alim
sOzlesmesinin yapildig1 birimine, siirekli isci kadrolarinda istihdam edilmek iizere yazil
olarak basvurabilirler. Basvuranlarin sartlar1 tasiyip tasimadiklarinin tespiti, bu tespite
itirazlarin karara baglanmasi, sartlar1 tastyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara gore
yapilacak yazili ve/veya sozlii ya da uygulamali sinava alinmasi, sinav sonuglarina itirazlarin
karara baglanmas1 ve sinavda basarili olanlarin kadroya gecirilmesine iliskin siire¢ bu fikranin
yiirlirliige girdigi tarihten itibaren doksan giin i¢inde idarelerince sonug¢landirilir.”

16.3) Gegici 24’iincii maddesi,

(Ek: 20/11/2017-KHK-696/127 md.; Aynen kabul: 1/2/2018- 7079/118 md.) il 6zel idareleri
ve belediyeler ile bagli kuruluslarinda ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinde,
birlikte veya ayri ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl
kuruluglarina ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017
tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlar;

a) 657 sayil1 Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali
alt bentlerinde belirtilen sartlar1 tagimak,

b) Herhangi bir sosyal gilivenlik kurumundan emeklilik, yaslilik veya malulliik aylig:
almaya hak kazanmamis olmak,

C) Bu kapsamda calistirnlmalarina iliskin olarak agtiklar1 davalardan ve/veya icra
takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,
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¢) En son c¢alistig1 idare veya sirket ile daha 6nce kamu kurum ve kuruluglarinda alt isveren
iscisi olarak calistig1 is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsiliginda
herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini1 ve bu haklarindan feragat ettigine dair
yazili bir sulh s6zlesmesi yapmay1 kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,

kaydiyla bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin i¢inde hizmet alim sézlesmesini
yapan idareye veya sirkete, ek 20 nci madde kapsamindaki sirketlerinde isci statiisiinde
calistirllmak iizere yazili olarak bagvurabilirler. Bagvuranlarin sartlar tasiyip tasimadiklarinin
tespiti, bu tespite itirazlarin karara baglanmasi, sartlari tagiyanlarin belirlenen usul ve esaslara
gore yapilacak yazili ve/veya sozlii ya da uygulamali sinava alinmasi, sinav sonuglarina
itirazlarin karara baglanmasi ve simavda basarili olanlarin isci statiisiine gegirilmesine iliskin
stire¢ bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren doksan giin i¢inde sonuglandirilir...”

17) 28 Nisan 2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
2018/11608 sayili “i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasmma Dayali Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar” hakkinda Bakanlar Kurulu Kararinin;

17.1) “Tanimlar *“ bashkh 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (¢) bentleri,

“c) Isci: Sirketlerde personel galistirilmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda idareye hizmet
sunmak {izere is sdzlesmesine dayali olarak calisan kisiyi,

¢) Sirket: 1l 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslari ile il dzel idareleri ve belediyelerin
tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin dogrudan dogruya veya dolayli olarak birlikte veya ayr1
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketi, ... ifade eder.”

17.2) “Sirket Personelinde Aranacak Sartlar” bashikh 4’iincii maddesinin birinci fikrasi;
“(1) Sirketlerde ise alinacaklarda;

1) 5/9/1981 tarihli ve 2527 sayil1 Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini
Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine liskin
Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Tiirk vatandas1 olmak,

2) 18 yasin1 tamamlamis olmak,

3) Affa ugramis olsa bile devletin giivenligine kars1 suglardan, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suglardan mahkim olmamalk,

4) Askerlik durumu itibariyla;
a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,
b) Askerlik ¢agina gelmemis bulunmak,

c) Askerlik cagma gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya yedek
siifa gecirilmis olmak,

5) 22/5/2003 tarihti ve 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu maddesi hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla gorevini devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak.

6) Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak,
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7) 1lgili idarelerce ihtiya¢ duyulmas: halinde belirlenecek isin niteligine uygun 6zel sartlari

tagimak, sartlar aranir.”

17.3) iscilere Iliskin Personel Giderlerinin Toplam Giderler icindeki Paymna Iliskin Ust
Sinir bashkl 5’inci maddesinin birinci, ikinci ve iiciincii fikralari,

“(1) Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin gergeklesen
en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213
sayil1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkin1 asamaz. Bu oran
bliyiiksehir belediyelerinde ylizde otuz olarak uygulanir. Y1l igerisinde aylik ve iicretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari
asmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye
kadar idare sirketlerine yeni personel alim1 yapilamaz.

(2) Dogrudan hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda ¢alisan is¢i sayisi, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 24 iincii maddesine gore is¢i statiisiinde gegise esas sozlesme
kapsaminda o is i¢in ongoriilen is¢i sayisini asamaz. Ancak birinci fikradaki oranin altinda
kalan idarelerin sirketleri; bu oranin asilmamasi kaydiyla, isten ayrilanlarin yerine ve is artisinin
zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi iizerine yeni is¢i alimi yapabilir. idareler, belirlenen
oranin agilmamas: kaydiyla personel calistirllmasina dayali yeni hizmetlerini sirketlerine
gordiirebilir ve bu amagla sirketler tarafindan yeni ig¢i alimi yapilabilir.

(3) Birinci fikrada belirlenen orami asan idareler tarafindan Icisleri Bakanhigindan izin
alinmaksizin sirketlerine ig¢i alimi yapilamaz.”

18) Miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca yaymmlanan 375 sayih kanun
hiikmiinde kararnamenin gecici 24. Maddesi uyarinca idarelerce isci statiisiine gegcirilen
iscilerinin iicret ile diger mali ve sosyal haklarinin belirlenmesinde esas alinacak toplu is
sozlesmesinin ilgili hiikiimleri;

“375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 24. maddesinin dordiincii fikrasinda;
gecisten once alt igveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan
ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin, anilan madde kapsaminda yer alan
sirketlerce isci statiisiine gecirilen iscilerin licreti ile diger mali ve sosyal haklarinin
belirlenmesinde esas alinacagi diizenlemistir. Gegis islemleri tamamlanan is¢ilere sirketlerce
uygulanmak iizere, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve 30.06.2020 tarihine
kadar uygulanacak olan toplu is sd6zlesmesinin iicret, mali ve sosyal haklara iligskin hiikiimleri
asagida yer almaktadir.

...Iscilere Ekim ve Nisan aylarinda 5’er giinliik olmak iizere yilda toplam 10 giinliik (5x2=10)
ticretleri tutarinda ikramiye odenir. Bu 6deme, is¢inin calistig1 siirenin bir yildan az olmasi
durumunda ¢alisma siiresi ile orantili olarak ddenir.”

IV. KAMU DENETCIiSi CELILE OZLEM TUNCAK’IN KAMU BASDENETCISI’NE
ONERISI

19) Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tim dosya
kapsamu birlikte degerlendirildiginde; basvuru konusuna iligkin hazirlanan “Tavsiye Karar
Onerisi” Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.
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V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

20)  Bagvuran, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan kamuda c¢alistirilan isgilerin
kadroya alindigini, bir kisminin ilave tediyeden faydalandiklarini, ancak belediye sirketlerinde
is¢i statlisiinde istihdam edilen is¢ilerin s6z konusu ilave tediyeden faydalandirilmadigini, bu
durumun ayrimciliga sebep oldugunu ve esitlik ilkesine aykir1 oldugunu iddia ve ifade ederek
genel biitceli kurumlarda siirekli is¢i kadrosunda ¢alisan personele 52 giinliik tediye verilirken
belediye sirketlerinde ayni statiide calisan personele s6z konusu tediyenin 6denmemesinden
kaynaklanan magduriyetin giderilmesini talep etmektedir.

21) 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye 20/11/2017 tarihli ve 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 126 nc1 maddesi ile eklenen ve 01/02/2018 tarihli ve 7079 sayili
Kanunun 117 inci maddesi ile aynen kabul edilen Ek 20 nci maddesinde; il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagl kuruluslari ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birliklerinin, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yapti§i
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu
amacla kuracaklari bir sirkete gordiirebilecekleri,

22) 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye 20/11/2017 tarihli ve 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 127 nci maddesi ile eklenen ve 01/02/2018 tarihli ve 7079 sayili
Kanunun 118 inci maddesi ile aynen kabul edilen Gegici 24 {incii maddesinde; il 6zel idareleri
ve belediyeler ile bagli kuruluslarinda ve bunlarin tliyesi oldugu mahalli idare birliklerinde,
birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh
kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim sdzlesmeleri kapsaminda vyiikleniciler tarafindan 4/12/2017
tarihi itibartyla ¢alistirilmakta olanlarin anilan diizenlemede yer alan sartlar1 tagimalar1 kaydiyla
ek 20 nci madde kapsamindaki sirketlerde is¢i statiisiinde calistirilabilecekleri hiikiim altina
alinmustir.

23)  Ayrica istihdam edilecek sirket personelinde aranacak genel sartlar ve isgilere iliskin
personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki paymna iligkin {ist sinira iligkin hiikiimler 375
saylll KHK’nin Ek 20 nci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve 28 Nisan 2018 tarih ve 30405
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2018/11608 sayili “/l Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagh Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar”
hakkinda Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmistir.

24)  Anilan diizenlemeler dogrultusunda mahalli idarelerin personel galistirilmasina dayali
hizmetlerinin 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca yiikleniciler araciligiyla
gordiiriilmesi uygulamasina son verilmis, yiikleniciler tarafindan istihdam edilen iscilerin
mabhalli idare sirketlerinde is¢i statiisiine gecirilmesiyle beraber mahalli idare sirketleri personel
calistirilmasina dayali hizmetlerinin gordiiriilmesinde tek isveren konumuna getirilmistir.
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25)  Mabhalli idarelerin sirket kurma yetkisi dayanagini; Belediye Kanununun 70 inci
maddesi, i1 Ozel idaresi Kanununun 52 nci maddesi ve Biiyiiksehir Belediye Kanununun 26 nci
maddesinden almaktadir. Anayasa Mahkemesinin 14/02/2013 tarihli ve E.2011/63 K.2013/28
sayili kararinda belediye sirketleri “dogrudan belediyeler tarafindan kurulan ya da yonetiminin
elde edilmesi kosuluyla belediyelerce ortak olunan, bagimsiz biitceli, 6zel hukuk tiizel kisileri”
seklinde tanimlanmustir. Ozel hukuk hiikiimlerine gére yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek
tizere kurulmus olan ve ticaret siciline kayit ile tiizel kisilik kazanan bu sirketler, Ticaret
Kanununun 16 nc1 maddesine gore tacir olarak kabul edilmektedir. 5216 sayili Kanunun 26 nc1
maddesinin ilk halinin gerek¢esinde belediye sirketlerinin kurulmasinda kamu hizmetlerinin
daha etkili, verimli ve ekonomik sartlarda sunulmasi ve kaynak temininin amaglandig: ifade
edilmektedir.

26)  Devlet ve ona bagl miiesseselerde ¢alisan is¢ilere ilave tediye (6deme) yapilmasi ise ilk
defa 26/01/1955 tarihli ve 6452 sayili “3460 ve 6212 sayili kanunlarin sumiilii disinda kalan
umumi, miilhak ve hususi biitceli dairelerle miitedavil sermayeli miiesseseler, sermayesinin
yvarisindan fazlasi Devlete ait olan sirket ve kurumlarla belediyeler ve bunlara bagh
tesekkiillere ait isyerlerinde calisan iscilere ilave tediye yapilmasi hakkinda Kanun” ile
diizenlenmistir.

27)  Anilan Kanunun 1’inci maddesindeki “3460 ve 6212 sayili kanunlarin sumiilii disinda
kalan umumi, miilhak ve hususi biit¢eli dairelerle miitedavil sermayeli miiesseseler,

sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan sirket ve kurumlarla belediyeler ve bunlara
bagl_tesekkiillere_ait bulunan isyerlerinde miistahdem olanlardan Is Kanununun siimuliine

giren veya girmiyen yerlerde ¢alismakta olan ve Is Kanununun muaddel 1 inci maddesindeki
tarife gore is¢i sayilan kimselere iicret sistemi ne olursa olsun birer aylik istihkaklarini
gecmemek iizere ve Icra Vekilleri Heyetince tespit edilecek tarihte senede bir defa ilave tediye
yvapilir...” hilkme istinaden belediyeler ve bunlara bagl tesekkiillere ait igyerlerinde ¢alisan
isciler ilave tediye kapsaminda yer almistir. 17 Haziran 1938 tarihli ve 3460 sayili
“Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretile kurulan iktisadi tesekkiillerin
teskilatile idare ve murakabeleri hakkinda Kanuna 28/12/1953 tarihli ve 6212 sayil1 Kanunun
2 nci maddesi ile getirilen ek madde geregince iktisadi devlet tesekkiillerinde ¢alisan isgiler
temettii ikramiyesi aldiklar1 i¢in bu Kanun kapsami disinda tutulmus, ancak ikramiye tutari
ilave tediye tutarindan az olursa aradaki farkin bu kimselere ayrica 6denecegi diizenlemesine
yer verilmistir.

28) 6452 sayili Kanunu ilga eden ve halen yiiriirlilkte bulunan 04/07/1956 tarihli ve 6772
sayil1 “Devlet ve ona baglh miiesseselerde ¢alisan is¢ilere ilave tediye yapilmasi ve 6452 sayili
kanunla 6212 sayili kanunun 2 nci maddesinin kaldirilmasi hakkinda Kanun " ile iktisadi devlet
tesekkiillerinde calisan is¢ilerin temettli ikramiyesi almasi uygulamasina son verilmis, bu
kimselerin de ilave tediye kapsamina alinmasi 6ngoriilmiistiir.

29)  Amnilan Kanunun 1’inci maddesindeki “Umumi, miilhak ve hususi biit¢eli dairelerle
miitedavil sermayeli miiesseseler, sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan sirket ve
kurumlarla belediveler ve bunlara bagh tesekkiiller, 3460 ve 3659 sayii kanunlarin
siimuliine giren_Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve diger bilciimle kurum, banka, ortaklik ve
Mmiiesseselerinde miistahdem olanlardan Is Kanununun siimuliine giren veya girmiyen yerlerde
calismakta olan ve Is Kanununun muaddel birinci maddesindeki tarife gore is¢i vasfinda olan
kimselere, ticret sistemleri ne olursa olsun, her yil i¢in birer aylik istihkaklar: tutarinda ilave
tediye yapilir.” seklindeki diizenlemede de 6452 sayili Kanunla benzer sekilde belediyeler ve
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bunlara bagl tesekkiillere ait isyerlerinde ¢alisan is¢ilerin ilave tediye kapsaminda yer almasi
Ongorilmiistiir.

30) Anilan diizenleme dogrultusunda ilave tediyenin kapsamina Is Kanununa gore isci
vasfinda bulunmak sartiyla,

Genel, katma ve 0zel biitceli daireler,

Sermayesi degisen kurumlar,

Sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan sirket ve kurumlar,

Beledivyeler ve belediyelere bagl tesekkiiller,

3460 ve 3659 sayili Kanun kapsamina giren iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve diger kurum,
banka ve ortakliklarinda c¢alisan isciler girmektedir.

31)  Basvuru konusunun ¢oziime kavusturulabilmesi i¢in 6772 sayili Kanunda ilave tediye
kapsaminda diizenlenen “... belediyeler ve bunlara bagh tesekkiiller...” ifadesinin belediye
sirketlerini kapsayip kapsamadiginin tespiti gerekmektedir.

32)  Belediye sirketlerinin 6772 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilemeyecegine
hiikmedilen Yargitay kararlarinda bagl tesekkiil ifadesi agirlikli olarak bagli kurulus olarak
anlagilmakta ve belediyelerin hissedar1 oldugu sirketlerin Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi
olmasi ve belediyeden ayr1 ve bagimsiz 6zel hukuk tiizelkisiligine sahip olmasi nedeniyle bu
sirketlerin belediyelerin bagl tesekkiilii olarak sayilamayacagi degerlendirmesi yer almaktadir.
Diger taraftan ilave tediyeyi diizenleyen 6772 sayili Kanunda sermayesinin yarisindan fazlasi
Devlete ait olan sirketlere agikga yer verilmisken, 11/07/1956 tarihinde anilan Kanun yiiriirlige
girdiginde yiirtirliikkte bulunan Miilga 1580 sayili Belediye Kanununun 19’uncu maddesinde
15/07/1934 tarihli ve 2571 sayili Kanunla yapilan degisiklikten itibaren yer alan belediyelerin
istirak edecekleri sirketlere 6772 sayili Kanunda ayrica yer verilmemesinin kanun koyucunun

tercihi oldugu vurgulanmigtir. (Bakimz: Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 13/06/2017 tarih ve E.2016/24028
K. 2017/14012 sayih Karar1)

33)  Belediyelerin bagli kuruluslarina iliskin mevzuat hiikiimleri; 16/06/1939 tarihli ve 3645
sayilt “Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Idareleri Teskilit ve Tesisatimn Istanbul
Belediyesine Devrine Dair Kanun”, 16/12/1942 tarihli ve 4325 sayili “Ankara Elektrik ve
Havagazi ve Adana Elektrik Miiesseselerinin Idare ve Isletmeleri Hakkinda Kanun”,
16/07/1943 tarih ve 4483 sayill “Izmir Tramvay ve Elektrik Tiirk Anonim Sirketi Imtiyaziyle
Tesisatimin Satin Alinmasina Dair Mukavelenin Tasdiki ve Bu Miiessesenin Isletilmesi
Hakkinda Kanun” ve 20/11/1981 tarihli 2560 sayili “Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ”da diizenlenmektedir. Anilan yasal
diizenlemeler ve 22/02/2017 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren “Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik” ekinde yer alan cetvellerden de anlasilacagi {izere
belediyelerin bagli kuruluslari olarak karsimiza biiyiiksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon
idaresi genel miidiirliikleri, Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii
(IETT), Ankara Elektrik ve Havagazi Isletme Miiessesesi Genel Miidiirliigii (EGO) ve Izmir
Elektrik Su Havagazi Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii (ESHOT) ¢ikmaktadir.
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34) “Tesekkiil” kavrami kelime anlamu itibariyle “kurulus” anlamini igerse de, ilave tediyeyi
diizenleyen 6772 sayili Kanundan 6nce yiiriirliige giren ve belediyelerin bagl kuruluslarini
diizenleyen 3645, 4325 ve 4483 sayili Kanunlar incelendiginde, 3645 sayili Kanunun 2 nci
maddesinde IETT igin “Istanbul Belediye Reisligine bagl bir Umum Miidiirliik”, 4325 sayili
Kanunun 1 inci maddesinde EGO i¢in “adi gegen belediyelere bagli bulunmak iizere birer
umum miidiirliik veya miidiirliik ”, 4483 sayil1 Kanunun 4 tincti maddesinde ESHOT i¢in “Nafia
Vekilligine bagli muvakkat bir idare” nitelendirmeleri yapilmis olup, anilan kanunlarin diger
maddelerinde belediyelerin bagli kuruluslarinin “tesekkiil” veya “bagli tesekkiil” olarak
nitelendirildigi bir ibare tespit edilememistir. Ancak yine 6772 sayili Kanundan 6nce yiiriirliige
giren 03/07/1939 tarihli ve 3659 sayili “Bankalar ve Devlet miiesseseleri memurlar
ayliklarinin tevhid ve teadiilii hakkinda kanun’un 1 inci maddesinin C bendi incelendiginde
“...belediyelerce ... sermayesinin yarisindan fazlasina istirak suretiyle kurulan
tesekkiiller...” diizenlemesinde tesekkiil kelimesinin belediye sirketlerini niteleyecek bi¢imde
kullanildig1 goriilmektedir. Ayrica 17/06/1938 tarihli ve 3460 sayili “Sermayesinin tamami
Devlet tarafindan verilmek suretile kurulan iktisadi tesekkiillerin teskildtile idare ve
murakabeleri hakkinda kanun”un 1 inci maddesindeki “Sermayesinin tamami Devlet
tarafindan verilmek suretile kurulan ve bu kanun hiikiimlerine tabi tutulmasi kendi
kanunlarinda yazili bulunan iktisadi Devlet tesekkiillerinin teskilatile idare ve murakabeleri bu
kanuna gore tanzim ve icra olunur.” hiikmiinden de tesekkiil kelimesinin iktisadi kuruluslara
karsilik gelecek sekilde kullanildig1 anlasilmaktadir. Netice itibariyle tesekkiil kavraminin 6772
sayil1 Kanundan once yiiriirliikte bulunan kanunlardaki kullanimlar1 dikkate alindiginda, 6772
sayili Kanunun 1 inci maddesinde yer alan “... belediyeler ve bunlara bagl tesekkiiller...”
diizenlemesindeki tesekkiil ifadesinin belediyelerin istirak ettigi iktisadi kuruluslar olan
sirketleri de kapsayabilecegi kanaatine varilmaktadir.

35)  Tesekkiil kelimesinin belediye sirketlerine karsilik gelebilecegini tespit ettikten sonra
beledive sirketlerinin __belediyelere bagh olarak nitelenebilme durumlarinin da
degerlendirmesi gerekmektedir.

36) Belediye sirketlerinin kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak ve sermayesinin
belediyelerce karsilanmasi suretiyle kurulmasi, sirketlerin yonetim kurulu baskanliginin
belediye baskanlari tarafindan yiiriitiilebilmesi, belediye ve bagli kuruluslarinda yoneticilik
sifatin1 haiz personelin bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda goérev alabilmesi ve
sirketlerin karar ve yonetim organlarinin kendisini kuran belediye tarafindan belirlenmesi,
mahalli idare karsisinda belirli 6l¢lide 6zerklige ve hareket serbestisine sahip olsalar dahi
belediye sirketlerinin kendilerini kuran belediyeye bagl olduklarin1 géstermektedir. Zaten bir

sermaye sirketi, hisseler kime ait ise veya hisselerin ¢cogunlugu kime ait ise ona baghdir. (Kemal
Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, 1. Baski, Bursa, Ocak 2018, s. 477)

37)  Sonug olarak 6772 sayili Kanunun uygulanmasi bakimindan belediye sirketlerinin
belediyelerin bagh tesekkiilleri olarak degerlendirilebilecegi kanaatine varilmistir. Bu durum,
25 inci paragrafta anilan Anayasa Mahkemesi kararinda da belirtildigi iizere belediye
sirketlerinin diger 6zel sirketlerden farkli hukuki nitelige sahip olduklarmin kabul edilmesinin
bir sonucudur. Ayrica 6772 sayilt Kanunun isminde “Devlet ve Ona Bagh Miiesseselerde

Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi...” ibaresi bulunmasina ragmen Kanun kapsaminda

sirket niteliginde 6zel hukuk tiizel kisileri de bulundugu dikkate alindiginda, 6772 sayili

Kanunun kapsaminin belirlenmesinde gozetilmesi gereken asil husus tiizel kisilikten ziyade

istiraklerde kamu kaynaklariin kullanilmast durumudur. Bu itibarla belediye istiraklerinin

sirket statiisiinde kurulmus olmalar1 ve 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olmalar1 6772 sayili
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Kanun kapsamina girmeleri i¢in bir engel teskil etmemektedir. (Fatma Didem Sevgili GENCAY,
“Belediye Sirketlerinin Hukuki Statiisii”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayt 134, Ocak-Subat 2018, 5. 173)

38) Diger taraftan basvuru konusu ile ilgili olarak 6772 sayih Kanunun 1 inci maddesinde
ilave tediye kapsaminda olmasi 6ngoriilen 3460 ve 3659 sayili kanunlarin siimuliine giren
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve diger bilciimle kurum, banka, ortaklik ve miiesseselerin
belediye sirketleri ile ilgisi bulunup bulunmadigimin degerlendirilmesinde fayda
miilahaza edilmektedir.

39) 3460 sayili Kanun, sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan
ve bu kanun hiikiimlerine tabi tutulmasi kendi kanun hiikiimlerinde yazili bulunan iktisadi
devlet tesekkiillerini kapsamakta olup burada belediye sirketleri ile ilgili bir diizenleme yer
almamaktadir.

40)  03/07/1939 tarihli ve 3659 sayili “Bankalar ve Devlet miiesseseleri memurlar
ayliklarimin tevhid ve teadiilii hakkinda kanun’ kapsamina ise Kanunun birinci maddesinin A,
B ve C bentlerinde yer alan;

A) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi tesekkiillerin
teskilat1 ile idare ve murakabeleri hakkindaki 3460 sayil1 kanun hiikiimlerine tabi tesekkiiller
ve miiesseseler,

B) (Degisik: 31.05.1948-5212/1 md.) Hususi kanunlarla kurulan bankalar ve tesekkiillerle
hususi surette tesekkiil eden ve sermayesinin yarisindan fazlasi Devletin veya bu kanunda yazili
tesekkiil ve miiesseselerin elinde bulunan milli bankalar,

C) Devlet¢e veya miilhak veya hususi biitgeli idarelerce veya belediyelerce veya
yukaridaki bentlerde yazili tesekkiil ve bankalar tarafindan sermayesinin yarisindan fazlasina
istirak suretiyle kurulan tesekkiiller ve bunlarin ayni nispette istirakleriyle viicud bulan
kurumlar ve ticaret ve sanayi odalari ve borsalar veya satin alinip belediyelere baglanan
miiesseseler girmektedir.

41)  Mahalli idarelerle bunlarin kurdugu sirketlerin devlet tiizel kisiliginden ayri tiizel
kisilikleri bulunmaktadir. Ancak devlet miiesseseleri memurlarinin ayliklarini diizenleyen
anilan 3659 sayili Kanun kapsaminda belediye tesekkiillerinin de bulunmasi, istiraklerde kamu
kaynag kullanilmis olmasi sebebiyle belediye tesekkiillerinin de devlet miiessesesi olarak
diizenlemeye tabi tutuldugunu gostermektedir. Bu durum, 6772 savihi_Kanunun 1 inci
maddesindeki “...3659 sayili kanunlarin_siimuliine giren Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve
diger bilciimle kurum, banka, ortaklik ve miiesseselerin...” seklindeki diizenlemenin
kuralin bir istisnasi olarak belediye sirketlerini de kapsadigini1 gostermekte ve belediye
sirketlerinin 6772 sayih Kanun kapsaminda oldugu kanaatini desteklemektedir. Bu
degerlendirmeden hareketle, belediye sirketlerinde ¢alisan isgilerin 6772 sayili Kanun
kapsaminda ilave tediyeden yararlanabilmesi i¢in belediyenin sirket sermayesinin yarisindan
fazlasina istirak ettiginin tespiti yeterli hale gelmektedir. Nitekim Yargitay 7. Hukuk Dairesinin
12/02/2015 tarih ve E.2014/21336 K.2015/1391 say1l1 kararinda da belediye sirketinin ortaklik
yapist degerlendirmek suretiyle davacinin ilave tediyeden yararlandirilmasi gerektigine
hiikmedilmistir.

42)  Yapilan inceleme neticesinde; belediye sirketlerinin, ilave tediyenin kapsamini
belirleyen 6772 sayilit Kanunun 1 inci maddesinde yer alan “
tesekkiiller...” ve “... 3659 sayili kanunlarin siimuliine giren Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve
diger bilciimle kurum, banka, ortaklik ve miiesseselerinde...” seklindeki her iki diizenlemenin
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de kapsaminda yer aldig1 degerlendirilmis, bagvuranin isci statiisiinde ¢alistigr ... Ltd. Sti.’nin
sermayesinin tamaminin Gebze Belediyesine ait olmasi nedeniyle 6772 sayili Kanunun
uygulanmasi bakimindan belediyenin bagh tesekkiilii oldugu anlasildigindan bagvuranin ilave
tediyeden yararlandirilmamasi igleminin hukuka ve hakkaniyete aykirt oldugu sonu¢ ve
kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

43) lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "Iyi yonetim ilkeleri" baslikl1 6’nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde; idareler bagvuru konusuna iligkin
bilgi, belge ve goriislerini siiresi iginde ve gerekgeli olarak Kurumumuza gondermisler, bu
anlamda “kararlarin gerekgeli olmasi”, “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ve “makul
stirede karar verme” ilkelerine uygun hareket etmislerdir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

44) 6328 sayili Kanunun 21’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem
tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Kocaeli
Is Mahkemelerinde yarg1 yolu agiktir.

VI1l. KARAR
Aciklanan gerekgelerle ve dosya kapsamina gore BASVURUNUN KABULUNE;

Belediye sirketinde is¢i statiisiinde ¢alisan bagvuranin 6772 sayili Kanunun 1 inci maddesi
kapsaminda ilave tediyeden faydalandirilmast hususunda GEBZE BELEDIYE
BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20’nci maddesinin iiciincii fikrasi
uyarinca, Gebze Belediye Baskanhg: tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin
otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve GEBZE BELEDIYE BASKANLIGINA tebligine,

Kararin bir 6rneginin bilgileri i¢in Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Cevre ve
Sehircilik Bakanhg), I¢isleri Bakanhgi, Hazine ve Maliye Bakanhg, Tiirkiye Belediyeler
Birligi ve Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonuna gonderilmesine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetg¢isi’nce karar verildi.

e-imzahdir

Seret MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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